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1 INTRODUCAO

O crescimento exponencial de ingressantes na educacgéo superior na modalidade
educacdo a distancia, justifica a necessidade de se discutir o carater democratico do acesso
com qualidade socialmente referenciada dessa politica publica adotada pelo governo
como estratégia de expansdo e universalizacdo da educacdo superior no Plano Nacional
de Educacdo - PNE (2014-2024), em contraposic¢do a uma expansao mercadoldgica desse
nivel educacional.

A proposta de estudo busca contribuir com as reflexdes acerca da expansdo da
educacdo a distancia durante a vigéncia do PNE (2014-2024), isto é, se a expansdo
identificada em cumprimento ao proposto pela meta 12 do plano tem cumprido o seu
papel de garantia ao direito a educacao de qualidade.

Este estudo em fase inicial de desenvolvimento configura-se como objeto de
pesquisa de uma dissertacdo de mestrado junto a linha de pesquisa de Trabalho, Estado e
Politicas Educacionais do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Estadual de Goiés, sediado na Unidade Universitéaria de Inhumas - PPGE-UEG/Inhumas.
Possui como objetivo realizar uma discuss@o mais minuciosa e pormenorizada sobre as
caracteristicas da expansdo da educacéao a distancia na educacao superior na vigéncia do
PNE (2014-2024) no que diz respeito a categoria administrativa, localidade, tipo de IES
e Cursos.

O PNE (2014-2024), aprovado pela Lei n° 13.005/2014, constitui-se como
instrumento legal e normativo para as politicas e acdes do Estado com compromissos
colaborativos pelo avanco da educacdo brasileira em todos niveis e modalidades da
educacéo, durante o seu periodo de vigéncia (Brasil, 2014).



O PNE (2014-2024) traz em seu escopo 20 metas e 254 estratégias que se
articulam em todos os niveis, modalidades e etapas educacionais, desde a educacéo
infantil até a pos-graduacdo. A meta 12 do Plano Nacional da Educacdo (2014-2024),
tomada como discusséo central desta proposta de estudo, objetiva elevar a taxa bruta de
matricula na educacéo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a
24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas no segmento publico (Brasil, 2014).

Como estratégia a consecucdo da meta 12, foram aprovadas 21 estratégias, sendo
sete delas reforcadas a expansdo, que preveem o acréscimo de vagas na rede publica
federal, com énfase na expansao e interiorizacdo, a ampliacao das politicas de assisténcia
e mobilidade estudantil, o estimulo de programas de financiamento publico a estudantes
da iniciativa privada, e a reestruturagdo das instituicdes de educacdo superior (IES)
estaduais e municipais (Oliveira e Carvalho, 2022).

Como se V€, a meta 12 e as 21 estratégias aprovadas no PNE (2014-2024) trazem
propostas desafiadoras, sobretudo ao tocante das taxas bruta e liquida de matriculas, assim
como a expansao das matriculas no segmento publico. Todavia, conforme apresentado
por Lima, Carvalho e Fonseca (2021), a evolucdo das matriculas na graduacéo entre 2014
e 2018 sinaliza um cenério contraditorio e de limitado crescimento. Pois, embora nos
primeiros quatro anos de implantacdo do PNE (2014-2024) houve um aumento no
percentual de taxa bruta e taxa liquida de 2,8% e 1,7%, respectivamente, ha baixa
probabilidade do cumprimento das metas em 2024, ao passo que, para o0 éxito destas a
ampliacdo necessaria seria de 15,5% e 15,6%, nessa mesma ordem.

Oliveira e Carvalho (2022) ratificam o cenério validando o fato de que seria
necessario haver 11.699.810 matriculas na educacao superior no Brasil em 2024, e que
paratal, era preciso de 3.509.721 novas matriculas, frente as 7.828.013 registradas no ano
de 2014, para o alcancar o patamar de 50% de taxa bruta. Considerando que a evolucéo
das matriculas no periodo de 2014 a 2019 teve um acréscimo de apenas 775.811 novas
matriculas, vé-se a fragilidade para o alcance da meta 12 no PNE (2014-2014), no final
da vigéncia do plano.

Fatos como a severa descontinuidade de politicas, programas e acGes, desde 2016
e a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95, que reduziu os recursos para as chamadas
despesas primarias até 2036; refletem diretamente nos resultados esperados a quem dos
planejados.

Ao se analisar o numero de matriculas na graduagao por setores publico e privado,

vemos também um movimento contrario ao que determina a meta 12 do PNE (2014 -



2024) de que 40% da nova expansao seja em IES puablicas. A propor¢do apresentada no
estudo de Oliveira e Carvalho (2022) exp6e que no periodo de 2014 a 2019 o quantitativo
de matriculas em IES privadas sobressai ao esperado em relacdo as IES publicas,
mantendo uma participacdo média de 75% em relag&o ao total de matriculas na educacéo
superior. Enquanto a expansdo das matriculas privadas expandiu 27% nesse mesmo
intervalo, as matriculas publicas expandiram somente 10%. Diante do contexto, para se
considerar o que esta expresso na meta 12 “das 3.509.721 novas matriculas necessarias
para 0 cumprimento da meta até 2024, 1.548.719 deveria ser de matriculas em IES
publicas”.

Outro ponto que merece atencdo dentre os resultados apresentados a respeito da
evolucdo das matriculas da educagdo superior entre periodo de 2012 a 2019, é o da
intensificacdo da oferta de vagas de graduacdo totalmente a distancia. H4& uma expressiva
expansao na modalidade, “uma vez que, observando somente a evolucao das matriculas
em EaD na rede privada, o crescimento foi de 146%" ao passo que, no mesmo periodo a
evolugdo das matriculas nesse nivel educacional encontra-se em desaceleracdo. Na EaD
também ha disparidade entre matriculas no publico x privado, pois enquanto ha esse
expressivo crescimento nas IES privadas, no mesmo periodo o quantitativo de matriculas
publicas apresentam uma retracdo de 13% (Lima, Carvalho e Fonseca, 2021).

A EaD é tratada no PNE (2014-2024) como uma estratégia de democratizagdo da
educacdo superior. Neste viés, a educacdo a distancia surge na conjuntura das politicas
publicas em educacdo como expansdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior
como expectativa de ampliacdo do quadro de matriculas, pela viabilidade da “rapida”
expansao de vagas na educacdo superior, uma vez que as limitacdes fisicas e estruturais
néo se configuram como impeditivo da promogéo destas.

Sdo varios 0s conceitos de educacdo a distancia, entretanto, todos os autores
apresentam pontos em comum que culminam com a definicdo apresentada por Lima e
Faria (2011), a qual destaca que a EaD se trata de uma modalidade de educacdo que
possibilita novas configuracfes no processo de aprendizagem, pelo qual ocorre mediada
por meios e tecnologias de informagéo e comunicagdo em tempos e espagos diversos.

A educacdo a distdncia surge por tanto como uma politica publica de
democratizagcdo do ensino superior, superando as barreiras geogréaficas, econdmicas e
socais. A EaD no Brasil teve 0 seu marco regulatério com promulgacdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394/996, seguida de uma trajetoria
historica de expansdo, regulamentacdo e regulacdo. A sua expansdo foi consolidada,

principalmente, apos publicacdo do decreto n° 5.622/2005, em que foi regulamentada a



modalidade e fortalecida a abertura do mercado educacional ao capital estrangeiro desde
entdo; e do decreto 5.800 de 8 de junho de 2006 que instituiu o sistema universidade
aberta do Brasil (UAB) (Lima, Echalar, Oliveira; 2020).

A oferta de uma educacdo superior na modalidade a distancia de qualidade
significa a construcdo de uma nova perspectiva, garantindo o pressuposto de igualdade a
educacdo preconizado também pela Constituicdo Federal, que difere a democratizacao do
acesso a massificacdo da educacdo superior no Brasil. Pois, essa ultima resulta em
crescimento desordenado da EaD, que em grande parte provém das iniciativas de
educacdo voltadas ao acimulo de capital consistida em estratégia de mercado.

Diante do cenario da expansdo da EAD de forma acelerada no Brasil, sendo nesta
conjuntura a principal promotora da expansédo da educacao superior — meta 12 do PNE
(2014-2024), e, em consonancia com esta realidade as inquietagdes sobre as
peculiaridades quanto a qualidade do que esta sendo ofertado, vé-se uma necessidade
dessa expansao ser pesquisada com maior profundidade para desvelar o perfil da
promogdo promovida, pois embora a EaD seja um importante instrumento para
democratizagdo do acesso ao ensino superior ela precisa ser ofertada com qualidade

socialmente referenciada.
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